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Рецензування порадника здійснювалось поступово у разі 

розробки кожної серії у Департаментах, управліннях та відповідних 
відділах ДСНС України. 

 
 

 
 
П 26 

Перші кроки щодо організації цивільного захисту на 
базовому рівні місцевого самоврядування: серія практичних 
порадників / О.Я. Лещенко, В.М. Михайлов, М.В. Андрієнко,  
В.Ф. Коробкін, Н.М. Романюк, за заг. ред. П.Б. Волянського, 
С.А. Парталяна. К. : ІДУ НД ЦЗ, 2021. Серія 15. 11 с. 

ISBN 978-617-8015-01-5 
ISBN 978-617-8015-19-0 
 
 
Порадник розрахований для сільських, селищних, міських голів та 

посадових осіб органів місцевого самоврядування, діяльність яких 
пов’язана із організацією та здійсненням заходів цивільного захисту.  

Серія 15 містить основні положення щодо ролі старости у 
забезпеченні заходів цивільного захисту на території старостинського 
округу та безпеки населення, наведено права та обов’язки громадян у 
сфері цивільного захисту. 

 
УДК 614.8 
ББК 68.9 
 
Дозволяється вільно копіювати, передавати й розповсюджувати на 

всій території України всіма способами безоплатно для кінцевого 
споживача. 

 
 
 
ISBN 978-617-8015-01-5 
ISBN 978-617-8015-19-0  
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1. Роль старости у забезпеченні заходів 

цивільного захисту на території 

старостинського округу та безпеки населення 

 
 

Староста                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Порядок організації роботи старости визначається 
Законом України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», а також Положенням про старосту. 

 
 
 

Повноваження старости: 
 
1) уповноважений сільською, селищною, міською радою, яка його 

затвердила, діяти в інтересах жителів відповідного старостинського 
округу у виконавчих органах сільської, селищної, міської ради; 

 
Безпека життедіяльності – життевий інтерес жителів 

старостинського округу. Участь у забезпеченні безпеки населення – 
складова діяльності старости 

Староста це першеджерело інформації для 
ОМС про стан небезпеки у своєму окрузі 

 

Стаття 54-1 Закону 

України «Про місцеве 

самоврядування в 

Україні» 

посадова особа місцевого 

самоврядування – особа, яка 

працює в органах місцевого 

самоврядування, має відповідні 

посадові повноваження у здійсненні 

організаційно-розпорядчих та 

консультативно-дорадчих функцій і 

отримує заробітну плату за рахунок 

місцевого бюджету 
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2) бере участь у пленарних засіданнях сільської, селищної, 

міської ради та засіданнях її постійних комісій з правом дорадчого 
голосу. Бере участь у засіданнях виконавчого комітету сільської, 
селищної, міської ради; 

3) має право на гарантований виступ на пленарних засіданнях 
сільської, селищної, міської ради, засіданнях її постійних комісій та 
виконавчого комітету з питань, що стосуються інтересів жителів 
відповідного старостинського округу; 

 
Особливо з питань: 
– організації роботи посадової особи з питань ЦЗ; 

– планування та обговорення програм ЦЗ громади; 

– планування та обговорення заходів ЦЗ на на території 

старостинського округу 

 
4) сприяє жителям старостинського округу у підготовці 

документів, що подаються до ОМС та місцевих ОВВ, а також у поданні 
відповідних документів до зазначених органів. За рішенням відповідної 
сільської, селищної, міської ради надає адміністративні послуги та/або 
виконує окремі завдання адміністратора центру надання 
адміністративних послуг (у разі утворення такого центру); 

 
 
Староста сприяє та надає допомогу жителям 

старостинського округу щодо оформлення документів для 
проведення обстеження ОМС зруйнованого (пошкодженого) житла, 
отримання заявнику акта обстеження та довідки про визнання 
особи постраждалою внаслідок надзвичайної ситуації, списків 
(реєстрів) постраждалих внаслідок надзвичайної ситуації, відповідно 
до яких надається матеріальна допомога, списків загиблих осіб на 
підставі їх ідентифікації 

 
5) бере участь в організації виконання рішень сільської, 

селищної, міської ради, її виконавчого комітету, розпоряджень 
сільського, селищного, міського голови на території відповідного 
старостинського округу та у здійсненні контролю за їх виконанням; 

 
в тому числі з питань ЦЗ громади в організації виконання 

рішень громади, розпоряджень голови громади на території 
старостинського округу та у здійсненні контролю за їх виконанням 
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6) бере участь у підготовці пропозицій до проекту місцевого 
бюджету в частині фінансування програм, що реалізуються на 
території відповідного старостинського округу; 

 
в тому числі бере участь у підготовці пропозицій до проекту 

місцевого бюджету в частині фінансування програм та заходів ЦЗ, 
що реалізуються на території старостинського округу  

 
7) вносить пропозиції до виконавчого комітету сільської, 

селищної, міської ради з питань діяльності на території відповідного 
старостинського округу виконавчих органів сільської, селищної, міської 
ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх 
посадових осіб; 

 
в тому числі надає пропозиції посадовим особам виконавчого 

органу територіальної громади щодо забезпечення заходів ЦЗ на 

території старостинського округу  

 
8) бере участь у підготовці проектів рішень сільської, селищної, 

міської ради, що стосуються майна територіальної громади, 
розташованого на території відповідного старостинського округу; 

9) бере участь у здійсненні контролю за використанням об’єктів 
комунальної власності, розташованих на території відповідного 
старостинського округу; 

 
Староста має бути поінформованим про: 
– фонд захисних споруд ЦЗ громади та про наявні захисні 

споруди ЦЗ, що розташовані на території суб’єктів господарювання, 
погребів, підвалів, льохів придатних для укриття, які перебувають у 
власності приватних господарств; 

– житлові приміщення, які придатні для розміщення 
евакуйованого населення із небезпечних районів; 

– всі джерела небезпеки на території старостинського округу 
та на прилеглих до нього територіях: потенційно небезпечні 
об’єкти та об’єкти підвищеної небезпеки; будівлі та споруди з 
порушенням умов експлуатації; суб’єкти господарювання з 
критичним станом виробничих фондів та порушенням умов 
експлуатації; гідротехнічні споруди; джерела іонізуючого 
випромінювання; об’єкти життєзабезпечення населення з 
порушенням умов експлуатації; інші об’єкти, що можуть створити 
загрозу виникнення аварії; 

– наявні сили та засоби ЦЗ, що розташовані в 
старостинському окрузі, в окремому населенному пункті; 
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– організацію системи оповіщення та інформування населення 

громади про загрозу НС 

 
10) бере участь у здійсненні контролю за станом благоустрою 

відповідного старостинського округу та інформує сільського, 
селищного, міського голову, виконавчі органи сільської, селищної, 
міської ради про результати такого контролю; 

 
З метою створення умов щодо захисту і відновлення 

сприятливого для життєдіяльності людини довкілля староста бере 
участь у здійсненні контролю надмірного та неврегульованого 
накопичення побутових і промислових відходів, непридатних для 
використання засобів захисту рослин, зниження рівня шуму та 
санітарного очищення на території старостинського округу  

 
11) отримує від виконавчих органів сільської, селищної, міської 

ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх 
посадових осіб інформацію, документи і матеріали, необхідні для 
здійснення наданих йому повноважень; 

 
 
Староста постійно взаємодіє з структурним підрозділом з 

питань ЦЗ виконавчого органу ТГ щодо отримання інформації, 
документів і матеріалів, необхідних для здійснення наданих йому 
повноважень з питань ЦЗ 

 
12) сприяє утворенню та діяльності органів самоорганізації 

населення, організації та проведенню загальних зборів, громадських 
слухань та інших форм безпосередньої участі громадян у вирішенні 
питань місцевого значення у відповідному старостинському окрузі; 

 
Староста: 
– визначає та залучає активістів села (селища) для 

добровільної пожежної охорони, пропаганди серед мешканців знань 
правил поведінки при виникненні небезпечних подій чи надзвичайних 
ситуацій у селі (селищі) та на прилеглих до нього територіях; 

– визначає, при відсутності пожежних підрозділів у селах з 
малою кількістю дворів, знаряддя для гасіння пожеж для кожного 
двору, з якими власники дворів прибувають для гасіння пожеж на 
території села; 

– надає необхідну допомогу органам ЦЗ в здійсненні 
протипожежних заходів, бере участь у здійсненні громадського 
контролю за додержанням вимог пожежної безпеки;  
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13) здійснює інші повноваження, визначені цим Законом та 

іншими законами України. 
 
Староста: 
– приймає участь в організації оповіщення та інформуванні 
населення старостинського округу про загрозу виникнення або 
виникнення надзвичайної ситуації чи небезпечної події; 
– приймає участь та надає допомогу у здійсненні евакуації 

населення, майна у безпечні райони;  
– приймає участь/або відповідає за роботу консультаційних 
пунктів з питань цивільного захисту;  
– організовує на добровільних засадах участь населення у 
здійсненні заходів щодо ліквідації наслідків стихійного лиха. 
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2. Права та обов’язки громадян у сфері 
цивільного захисту 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Громадяни України мають право на: 

 
1) отримання інформації про НС або небезпечні події, що 

виникли або можуть виникнути, у тому числі в доступній для 
осіб з вадами зору та слуху формі; 

2) забезпечення засобами колективного та індивідуального 
захисту та їх використання; 

3) звернення до органів державної влади та ОМС з питань 
захисту від НС; 

4) участь у роботах із запобігання та ліквідації наслідків НС 
у складі добровільних формувань ЦЗ; 

5) отримання заробітної плати за роботу з ліквідації 
наслідків НС у разі залучення до таких робіт згідно з 
трудовими договорами; 

6) соціальний захист та відшкодування відповідно до 
законодавства шкоди, заподіяної їхньому життю, здоров’ю та 
майну внаслідок НС або проведення робіт із запобігання та 
ліквідації наслідків; 

7) медичну допомогу, соціально-психологічну підтримку та 
медико-психологічну реабілітацію у разі отримання фізичних і 
психологічних травм. 

 
 
 
 
 
 

Стаття 21 «Права та обов’язки 
громадян у сфері ЦЗ  
Кодексу ЦЗ України 
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Громадяни України зобов’язані: 
 

 
1) дотримуватися правил поведінки, безпеки та дій у НС; 
2) дотримуватися заходів безпеки у побуті та повсякденній 

трудовій діяльності, не допускати порушень виробничої і 
технологічної дисципліни, вимог екологічної безпеки, охорони 
праці, що можуть призвести до НС; 

3) вивчати способи захисту від НС та дій у разі їх 
виникнення, надання домедичної допомоги постраждалим, 
правила користування засобами захисту; 

4) повідомляти службі екстреної допомоги населенню про 
виникнення НС; 

5) у разі виникнення НС до прибуття аварійно-рятувальних 
підрозділів вживати заходів для рятування населення і майна; 

6) дотримуватися протиепідемічного, протиепізоотичного та 
протиепіфітотичного режимів, режимів радіаційного захисту; 

7) виконувати правила пожежної безпеки, забезпечувати 
будівлі, які їм належать на праві приватної власності, 
первинними засобами пожежогасіння, навчати дітей 
обережному поводженню з вогнем. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



11 
 

 
 
 
 
 

Електронне видання 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Інститут державного управління та наукових досліджень 
з цивільного захисту 

 
 

вул. Вишгородська, 21, м. Київ, 04074 
 

тел. +38 (044) 430-82-17 
 

Свідоцтво суб’єкта видавничої справи ДК №7241 від 02.02.2021 
 


